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सार 

भारतीय संघवाद को प्रायः  एक कें द्रीकृत संघ या अर्ध–संघीय संघ के रूप में चिचित चकया जाता है, परनु्त ऐसी स्थिर 

शे्रचियााँ इसकी संवैर्ाचिक गचतशीलता को छुपा देती हैं, जो सहयोग और प्रचतस्पर्ाध की अंतः चिया के रूप में संचवर्ाि 

में चिचहत है। यह शोर्पि यह चसद्ध करता है चक भारतीय संघ को सहयोग और प्रचतस्पर्ाध के बीि चकसी िुिाव से 

िही,ं अचपतु उिके परस्पर अंतसंबंर् से बााँर्ा गया है। संघवाद के चसद्धान्त, संचवर्ाि सभा के वाद–चववाद, चवर्ायी, 

प्रशासचिक और राजकोषीय संबंर्ो ंकी संवैर्ाचिक स्थिचत, ऐचतहाचसक न्याचयक चििधयो ंतिा चवचभन्न आयोगो ंकी 

ररपोर्टों का चवशे्लषि प्रदचशधत करता है चक सहयोगी संघवाद िे ऐचतहाचसक रूप से चवतरि और राष्ट्र ीय एकीकरि 

के चलए प्रामाचिक तिा संथिागत ढााँिा प्रदाि चकया है, जबचक प्रचतस्पर्ी संघवाद के्षिीय जवाबदेही और िीचत की 

गचतशीलता के रूप में उभरा है। यह शोर्पि जवाहरलाल िेहरू के योजिाबद्ध सहयोग से लेकर िरेंद्र मोदी के 

िीचत आयोग के माध्यम से ‘प्रचतस्पर्ी सहयोगी संघवाद’ तक के ऐचतहाचसक चवकास का आलोििात्मक परीक्षि 

करता है। यह दोिो ंप्रिाचलयो ंके संयोजि की आवश्यकता, कै्षचतज और ऊर्ध्ाधर्र प्रचतस्पर्ाध और सहयोग, भारत 

की राजिीचतक, न्याचयक और आचिधक प्रिाचलयो ंपर पड़िे वाले प्रभाव, आचद का अध्ययि प्रसु्तत करता है। 

चिष्कषधतः  यह पि थिाचपत करता है चक भारतीय संघवाद एक चिरंतर अिुकूलिीय राजिीचतक तकिीक है। 

 

मुख्य शब्द: केन्द्रीकृत संघ, अर्धय-संघीय संघ, संतवर्धान सभा, नीतत आयोग, अंबेडकर 

 

पररचय  

भारतीय संघवाद भारतीय संचवर्ाि का एक मूल ढांिा है, जो देश की चवचवर्ता को एकता के सूि में बांर्ता है। 

भारतीय संचवर्ाि के अिुचे्छद 1 में भारत को "राज्ो ंका संघ" कहा गया है। भारतीय संघवाद की सबसे बड़ी 

चवशेषता यह है चक यह अमेररकी संघवाद की तरह राज्ो ंके बीि चकसी समझौते का पररिाम िही ंहै, और ि ही 

चकसी राज् को संघ से अलग होिे का अचर्कार है। भारत का ढांिा पूरी तरह संघीय िही ंबस्ि "अर्ध-संघीय" है। 

कें द्र स्तर पर राष्ट्र ीय सरकार और राज् स्तर पर के्षिीय सरकारें  काम करती हैं। सातवी ंअिुसूिी में तीि सूचियो ं

(संघ, राज् और समवती सूिी) के माध्यम से शस्ियो ंका स्पष्ट् बंर्टवारा है। सामान्य समय में यह संघीय रूप में 

काम करता है, लेचकि आपातकाल के समय यह एकात्मक रूप में काम करता है। कें द्र और राज्ो ंके बीि चकसी 

भी चववाद को सुलझािे के चलए एक स्वतंि न्यायपाचलका मौजूद है। भारतीय संघ का झुकाव कें द्र की तरफ है। 

भारत को अखंड रखिे के चलए कें द्र सरकार को अचर्क शस्ियााँ दी गई हैं।  
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भारत का संघीय तवरोर्धाभास और संवैर्धातनक उपाय  

राजिीचतक संरििा या व्यवथिा में संघवाद एकता और चवचवर्ता में सामंजस्य थिाचपत करिे की आकांक्षा से उत्पन्न 

होता है, ताचक एक चमचश्रत राजव्यवथिा अपिे चवचभन्न घर्टको ंया अंगो ंके स्वायत्त अस्स्तत्व को एक साि जोड़कर 

रखते हुए अपिा कायध कर सके। ‘द फेडरचलस्ट’i से लेकर के.सी. वे्हयरii तक का संघवादी चसद्धांत इसे सरकार के 

दो स्तरो ंके बीि संप्रभुता का चवभाजि मािता है, चजिमें से प्रते्यक अपिे के्षि या प्राचर्कार में सवोच्च हो।iii तिाचप 

भारत की संचवर्ाि सभा िे ‘संघ’ (फेडरेशि) शब्द को ही अस्वीकार कर चदया और ‘राज्ो ंका संघ’ (यूचियि ऑफ 

से्टर््टस) शब्द अपिाया, जो बी.आर. अंबेडकर के शब्दो ंमें, ‘समय और पररस्थिचतयो ंकी आवश्यकता के अिुसार 

एकात्मक भी िा और संघीय भी’।iv इस सोिी–समझी अस्पष्ट्ता िे एक ऐसी संवैर्ाचिक व्यवथिा को जन्म चदया 

चजसमें सहयोग और प्रचतस्पर्ाध केवल सह–अस्स्तत्व में ही िही ंहैं, अचपतु वे कें द्र–राज् संबंर्ो ंका सह–उत्पादि भी 

करते हैं।v 

भारतीय शब्दावली में सहयोगी संघवाद (कोऑपरेचर्टव फेडरचलज्म) परंपरागत रूप से संघ और राज्ो ंके बीि 

प्रशासचिक और राजकोषीय भागीदारी को इंचगत करता है, चजसे चवत्त आयोग, अंतर–राज् पररषद् और योजिा तंि 

के माध्यम से संथिागत रूप प्रदाि चकया गया है।vi इसके चवपरीत प्रचतस्पर्ी संघवाद (कंपेचर्टचर्टव फेडरचलज्म) 

अपेक्षाकृत िया शब्द है, जो 1991 के आचिधक उदारीकरि के बाद प्रिलि में आया और 2015 के बाद िीचत आयोग 

द्वारा स्पष्ट् रूप से प्रोत्साचहत चकया गया। यह चिवेश, मािव पंूजी और प्रदशधि–आर्ाररत राजकोषीय हस्तांतरि की 

‘अंतः राष्ट्र ीय’ प्रचतस्पर्ाध को संदचभधत करता है।vii चवशे्लषिात्मक िूक या कमी इि दोिो ंप्रिाचलयो ंको अलग–अलग 

या अिुिचमक माििे से पैदा होती है। यह शोर्पि तकध  देता है चक ये दोिो ंवास्तव में परस्पर एक–दूसरे पर चिभधर 

हैं, क्ोचंक चबिा प्रचतस्पर्ाध के सहयोग कें द्रीकृत चिरंकुशता का जोस्खम पैदा करता है, जबचक चबिा सहयोग के 

प्रचतस्पर्ाध राष्ट्र ीय व्यवथिा को खंचडत कर सकती है और राजकोषीय सम्बन्ो ंको चवघचर्टत कर सकती है।viii भारत 

की व्यवथिा ऐसी है चक संघ सहयोग को अचर्क प्रभावी बिािे के चलए प्रचतस्पर्ाध का उपयोग कर सकता है और 

प्रचतस्पर्ाध को सतत बिािे के चलए सहयोग का प्रयोग कर सकता है।ix 

संघवाद का तुलनात्मक वगीकरण 

संघवाद का राजिीचतक दशधि चवभाचजत संप्रभुता के प्रश्न से प्रारंभ होता है।x इसके सम्बन् में कई दाशधचिक चसद्धान्त 

और अवर्ारिाएाँ  हैं, परनु्त भारतीय संघवाद चकसी भी आदशध प्रारूप में चफर्ट िही ंबैठता। इसका एक अचद्वतीय 

प्रारूप है, चजसमें संवैर्ाचिक कें द्र के पास अत्यचर्क चवर्ायी और आपातकालीि शस्ियााँ होती हैं, चजसे अल्फ्रेड 

से्टपि िे ‘राज्–राष्ट्र ’ मॉडल कहा है और इसमें एक राजिीचतक अिधव्यवथिा चिचमधत होती है, जो राज्–स्तरीय 

उद्यमशीलता पर चिभधर करती है।xi इस दै्वत को समझिे के चलए भारत के संचवर्ाि–चिमाधि की प्रचिया पर चविार 

करिा आवश्यक है।  

भारत की संचवर्ाि सभा िे चवभाजि की काचलमा और 565 देशी राज्ो ंया ररयासतो ंके एकीकरि की अचिवायधता 

के बीि संघवाद पर चविार–चवमशध चकया।xii जवाहरलाल िेहरू की अध्यक्षता वाली संघ शस्ि सचमचत िे प्रारंभ में 

एक कमजोर कें द्र का प्रस्ताव रखा िा, लेचकि 1947 तक आते–आते चवभाजि की चवभीचषका िे संचवर्ाि सभा की 

मािचसकता को सशि कें द्रीय सत्ता की ओर मोड़ चदया।xiii संचवर्ाि  सभा की संघ संचवर्ाि सचमचत िे ‘संघ’ 

(फेडरेशि) शब्द को स्पष्ट् रूप से िकार चदया, क्ोचंक इसके अध्यक्ष के शब्दो ंमें, इसका तात्पयध ‘स्वतंि राज्ो ंके 

बीि एक संचर् या समझौता’ िा। इसके बजाय, संचवर्ाि िे ‘राज्ो ंका संघ’ थिाचपत चकया, चजसमें चकसी राज् को 

पृिक होिे का अचर्कार िही ंिा और चजसकी सीमाओ ंको संसद द्वारा एकपक्षीय रूप से बदला जा सकता िा 

(अिुचे्छद 3)।xiv 

तिाचप संघीय प्रवृचत्त समाप्त िही ंहुई। संचवर्ाि सभा के वाद–चववाद का सावर्ािीपूवधक अध्ययि एक पररषृ्कत 

समझौते को प्रकर्ट करता है। संघ की प्रकृचत पर डॉ. बी. आर. अंबेडकर के हस्तके्षप महत्वपूिध हैं। उन्ोिें दोहरी 

राज्–व्यवथिा (सामान्य समय में संघीय) और आपातकाल में एकात्मक राज् के बीि अंतर करते हुए कहा चक 

संचवर्ाि ‘एकात्मक भी है और संघीय भी’ अिाधत् भारत का संचवर्ाि समय और पररस्थिचतयो ंकी आवश्यकता के 

अिुसार एकात्मक और संघीय दोिो ंहो सकता है।xv यह व्यावहाररक दृचष्ट्कोि संवैर्ाचिक सलाहकार बी. एि. राव 

द्वारा भी अपिाया गया, चजन्ोिें ऑस्टर ेचलया और किाडा मॉडलो ंका सहारा लेते हुए शस्ियो ं के चवतरि को 

पररभाचषत चकया। शस्ियो ंका यह चवतरि सािधक मािा में संघ–सूिी (रक्षा, चवदेश मामले, मुद्रा और अंतराधज्ीय 
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व्यापार को सस्िचलत करते हुए) की ओर झुका हुआ िा, जबचक राज्ो ं के चलए कािूि–व्यवथिा, सावधजचिक 

स्वास्थ्य, कृचष और थिािीय शासि सुरचक्षत िा। समवती सूिी के रूप में उभयचिष्ठ चवषयो ंके समुच्चय की कल्पिा 

करिा संचवर्ाि सभा का एक ितुर कदम िा। इि चवषयो ंपर केन्द्र और राज् दोिो ंकािूि बिा सकते हैं, परनु्त 

संघीय कािूि प्रबल रहता है। यह उपाय सहयोगपूिध संवाद और भचवष्य के कें द्रीय अचतिमि के चलए संथिागत 

उपाय बिा।xvi 

भारत के संचवर्ाि की राजकोषीय व्यवथिा का चिमाधि भी उतिा ही आकषधक िा। संचवर्ाि सभा िे दै्वत संघवाद 

की एक प्रमुख चवशेषता ‘कर–शस्ियो ं के पृिक्करि’ को अस्वीकार कर चदया। इसके थिाि पर, इसिे एक 

एकीकृत कर प्रिाली बिाई, चजसमें कें द्र द्वारा एकचित राजस्व के ऊर्ध्ाधर्र और कै्षचतज चवतरि की मध्यथिता के 

चलए एक सशि चवत्त आयोग (अिुचे्छद 280) का प्रावर्ाि िा। यह राजकोषीय सहयोग का ‘भू्रि’ िा।xvii साि ही, 

अिुचे्छद 282 (संघ या राज् द्वारा अपिे राजस्व से चकए जािे वाले व्यय) का समावेश और राज् द्वारा ली जािे वाली 

उर्ारी को चियंचित करिे के चलए अिुचे्छद 293(3) के व्यावहाररक उपयोग के प्रावर्ाि िे उस प्रचतस्पर्ी गचतशीलता 

का बीज बोया, जो बाद में कें द्र को िीचतगत प्रदशधि के आर्ार पर संसार्ि हस्तांतरि की शतध लागू करिे की 

अिुमचत देता है।xviii संचवर्ाि  सभा िे अंतर–राज् पररषद् (अिुचे्छद 263) के माध्यम से अंतर–राज्ीय सहयोग 

और अचर्करिो ंद्वारा िदी जल–चववादो ंके समार्ाि का भी प्रावर्ाि चकया।xix 

संवैर्धातनक प्रावर्धान, न्यातयक व्याख्या और आयोगो ंकी अनुशंसा  

भारत का संचवर्ाि तीि चवर्ायी सूचियो ं(अिुचे्छद 245–255) के माध्यम से चवर्ायी शस्ि चवतररत करता है। 97 

चवषयो ंकी संघ सूिी, 66 चवषयो ंकी राज् सूिी और 47 चवषयो ंकी समवती सूिी मूलतः  एक संरििात्मक चवषमता 

उत्पन्न करती है, जो समय के साि तब और बढ़ गई जब संवैर्ाचिक संशोर्िो ंिे चशक्षा, वि और वन्यजीव जैसे 

चवषयो ंको राज् सूिी से समवती सूिी में थिािांतररत कर चदया। यह चवर्ायी ढााँिा एक प्रशासचिक रेमवकध  पर 

आर्ाररत है, जो सहयोग के चलए तो अचभकस्ल्पत है, परनु्त उसका झुकाव कें द्र की ओर है।xx अिुचे्छद 256 राज् 

को उसकी कायधपाचलका शस्ि का संघीय कािूिो ंके अिुपालि में प्रयोग करिे के चलए बाध्य करता है और अिुचे्छद 

257 संघ को चिचदधष्ट् मामलो ंपर राज्ो ंको चिदेश देिे की शस्ि देता है, चजिमें राष्ट्र ीय या सैन्य महत्त्व के संिार 

सार्िो ंका चिमाधि और रखरखाव शाचमल है। हालााँचक, अिुचे्छद 258 कायधपाचलका कायों के पारस्पररक प्रत्यायोजि 

की अिुमचत देता है, जो कें द्र प्रायोचजत योजिाओ ंके समवती कायाधन्वयि की चवशेषता है। 

राजकोषीय संबंर्, सहयोगी और प्रचतस्पर्ी तकों के गहरे अंतवेर्ि को प्रकर्ट करते हैं। संचवर्ाि प्रते्यक पााँि वषध में 

एक चवत्त आयोग की थिापिा का प्रावर्ाि करता है, जो संघ और राज्ो ंके बीि तिा स्वयं राज्ो ंके बीि चवभाज् 

करो ंकी शुद्ध आय के चवतरि की चसफाररश करता है (अिुचे्छद 280)। यह संथिा ऊर्ध्ाधर्र और कै्षचतज सहयोग 

का उदहारि है, तिाचप इसकी शतों में राजकोषीय अिुशासि और जिसांस्िकीय प्रदशधि के संकेतक शाचमल 

चकए जाते हैं, जो राज्ो ंके प्रचतस्पर्ी व्यवहार को पुरसृ्कत करते हैं। 101वें संचवर्ाि संशोर्ि के माध्यम से प्रवचतधत 

वसु्त एवं सेवा कर (जीएसर्टी) व्यवथिा िे सहयोगी राजकोषीय चििधय के एक संथिागत मंि के रूप में जीएसर्टी 

पररषद् की थिापिा की, चजसमें संघ और राज्ो ंदोिो ंका प्रचतचिचर्त्व है और उसके चििधयो ंके चलए 75% बहुमत 

आवश्यक है। पररषद् का कामकाज सस्िचलत स्वायत्तता के सवोच्च स्वरूप का उदाहरि प्रसु्तत करता है। यह 

तीव्र मोलभाव का भी मंि है, जहााँ राज् उस दर–युस्िकरि या का चवरोर् करते हैं जो उिके राजस्व को खतरे में 

डालता है। पररषद् की यह भूचमका सहयोगी तंि के भीतर प्रचतस्पर्ी तिाव को उजागर करता है।xxi 

भारत में न्यायपाचलका संघीय चिकोि को पूरा करती है। उच्चतम न्यायालय िे, शस्ियो ंके संघीय चवभाजि के 

अंचतम मध्यथि के रूप में एक चसद्धांत चवकचसत चकया है, जो संघवाद को संचवर्ाि के मूल ढााँिे का चहस्सा मािता 

है (एस.आर. बोिई बिाम भारत संघ, 1994)xxii। बोिई मामले में 9 न्यायार्ीशो ंकी पीठ िे चिर्ाधररत चकया चक 

अिुचे्छद 356 के अर्ीि राष्ट्र पचत शासि की उद्घोषिा न्याचयक पुिचवधलोकि के योग्य है और वह शस्ि चिरपेक्ष 

िही ंहै। इस चििधय िे मूलतः  संतुलि को बाध्यकारी तौर पर एकपक्षीय कें द्रीय प्रभुत्व से सहयोगी व्यवथिा की ओर 

स्खसका चदया।xxiii इससे पूवध, राजथिाि राज् बिाम भारत संघ (1977) में न्यायालय िे घोचषत चकया िा चक अिुचे्छद 

356 के तहत कें द्र की चिदेशात्मक शस्ि भारतीय संघ को एकात्मक राज् में पररवचतधत िही ंकरती। अिुचे्छद 301 

के अर्ीि अंतराधज्ीय व्यापार और वाचिज् पर न्यायालय िे भेदभावपूिध राज् करो ंको अमान्य ठहराया, चजससे 
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साझा राष्ट्र ीय बाजार सुदृढ़ हुआ तिा राज्ो ंको व्यावसाचयक वातावरि के गैर–शुि आयामो ंपर प्रचतस्पर्ाध करिे 

के चलए प्रोत्साचहत चकया गया (चजंदल से्टिलेस बिाम हररयािा राज्, 2006)।xxiv 

भारतीय संघवाद के प्रके्षप–पि को उि प्रमुख आयोगो ंके चबिा िही ंसमझा जा सकता, चजन्ोिें कें द्र–राज् संबंर्ो ं

पर चविार चकया। प्रशासचिक सुर्ार आयोग (1966–70) िे बेहतर कें द्र–राज् समन्वय के चलए तंिो ंकी चसफाररश 

की तिा समवती कािूिो ंके बारे में व्यवस्थित परामशध की आवश्यकता पर बल चदया। इसकी ररपोर्टों िे अंतर–राज् 

पररषद् सचिवालय की िीवं रखी। सरकाररया आयोग (1983–88) संघीय संतुलि के पुिमूधल्ांकि का सवाधचर्क 

व्यापक प्रयास िा। इसिे 247 चसफाररशें प्रसु्तत की,ं चजिमें उले्लखिीय रूप से अिुचे्छद 356 के प्रयोग में संयम 

बरतिा, अंतर–राज् पररषद् को सचिय बिािा तिा राज्ो ंके चहतो ंको प्रभाचवत करिे वाले समवती कािूिो ंपर 

उिसे अचिवायध परामशध का आग्रह िा। यद्यचप आयोग का मूल दशधि सहयोगी संघवाद िा, इसचलए इसिे राज्ो ंको 

चवर्ायी शस्ियो ंके बड़े हस्तांतरि की मााँग को अस्वीकार कर चदया, चफर भी इसिे कें द्र की एकपक्षीय प्रवृचत्तयो ं

पर अिुशासि लगािे का प्रयास चकया, ताचक उस थिाि की रक्षा हो सके चजसमें प्रचतस्पर्ी राज् की राजिीचत चबिा 

अस्स्तत्वगत खतरे के पिप सके। पंूछी आयोग (2007–2010) और आगे गया, इसिे राष्ट्र पचत शासि के दुरुपयोग 

को रोकिे के चलए अिुचे्छद 355 और 356 में संशोर्ि की चसफाररश की और यह प्रस्ताव रखा चक अंतर–राज् 

पररषद् को थिायी और अचर्क शस्िशाली चिकाय बिाया जाए। यह आम संथिागत सहमचत चवकचसत हो िुकी है 

चक भारतीय संघवाद तब सवोत्तम काम करता है, जब सहयोगी तंि मजबूती से संरचक्षत हो ंऔर प्रचतस्पर्ी 

गचतशीलता को आपसी संघषध के बजाय चवकासात्मक पररिामो ंकी ओर मोड़ चदया जाए।xxv 

 

योजनाबद्ध सहयोग से लेकर बाजार–संचातलत प्रततस्पर्धाय तक 

भारतीय संघवाद के इचतहास को कें द्र–राज् अंतः चिया की प्रभावी चवर्ा के आर्ार पर देखा जा सकता है।xxvi िेहरू 

युग (1950–1964) िे ‘पदािुिचमत सहयोगी संघवाद’ का एक मॉडल थिाचपत चकया। योजिा आयोग, जो एक गैर–

संवैर्ाचिक चिकाय िा, ऊपर–से–िीिे की ओर उनु्मख परामशध के माध्यम से आवंर्टि चिर्ाधररत करता िा।xxvii उस 

समय कें द्र और राज्ो ंमें कांगे्रस का एक साि प्रभुत्व होिे के कारि संघ शस्ि के कें द्रीकरि के चलए ‘सहयोगी’ 

शब्दावली का उपयोग कर सका, जबचक अिौपिाररक रूप से कामराज और बी.सी. रॉय जैसे राज्–स्तरीय सत्ता–

कें द्रो ंको थिाि चदया गया।xxviii इंचदरा गांर्ी के काल (1966–1977, 1980–1984) में कें द्रीकृत एकपक्षीयता का िरम 

देखा गया, चजसमें अिुचे्छद 356 का बारंबार प्रयोग, अकेले 1970 के दशक के दौराि 30 से अचर्क अवसरो ंपर 

राष्ट्र पचत शासि लागू करिा और सहयोगी संथिाओ ंका सोिा–समझा राजिीचतकरि शाचमल िा।xxix इस अवचर् में 

प्रचतस्पर्ी संघवाद मुितः  तचमलिाडु, पंजाब और आंध्र प्रदेश के चलए अचर्क स्वायत्तता की मााँग करिे वाले के्षिीय 

दलो ंके उदय के माध्यम से व्यि हुआ।xxx 

1991 के उदारीकरि िे प्रोत्साहि की संरििा को मूलतः  बदल चदया। लाइसेंस–परचमर्ट राज के उनू्मलि के साि, 

चिवेश का प्रवाह बाजार–संिाचलत बि गया और बेहतर अवसंरििा और शासि वाले राज्ो ंिे अपेक्षाकृत अचर्क 

पंूजी आकचषधत करिा आरंभ कर चदया। गुजरात, महाराष्ट्र  और दचक्षिी राज्ो ंमें ‘शीषध थिाि की ओर दौड़’ की 

भवि िे प्रचतस्पर्ी संघवाद के चसद्धांत को अिुभवजन्य अिध प्रदाि चकया।xxxi कें द्र में गठबंर्ि सरकारो ंके युग 

(1996–2014) िे सहयोगी संघवाद को मजबूत चकया, क्ोचंक संसदीय बहुमत के चलए के्षिीय दल अपररहायध हो गए, 

चजसिे राज्ो ंको राष्ट्र ीय िीचत पर वास्तचवक वीर्टो शस्ि प्रदाि कर दी और संघ को राज्ो ंकी बात सुििे के चलए 

बाध्य बिाया।xxxii 2014 में तेलंगािा राज् की थिापिा और उससे पूवध 14वें चवत्त आयोग द्वारा चवभाज् चिचर् का 

42% राज्ो ंको ऐचतहाचसक हस्तांतरि, इस राजिीचतक मान्यता का संकेत िा चक सहयोगी वैर्ता के चलए पयाधप्त 

राजकोषीय स्वायत्तता आवश्यक है। 

प्रर्ािमंिी िरेंद्र मोदी के िेतृत्व में वतधमाि िरि प्रचतस्पर्ी सहयोगी संघवाद के एक चवचशष्ट् स्वरूप को संथिागत 

बिािे का सिेत प्रयास दशाधता है।xxxiii 2015 में योजिा आयोग का थिाि िीचत आयोग द्वारा चलया जािा प्रतीकात्मक 

और चियात्मक पररवतधि िा। िीचत आयोग के संथिापक दस्तावेज कहते हैं चक यह राज्ो ंके साि ‘सहयोगी संघवाद’ 

को बढ़ावा देिा िाहता है और स्वास्थ्य, चशक्षा, जल–प्रबंर्ि और आकांक्षी चजलो ंमें पररिाम–आर्ाररत रैं चकंग के 

माध्यम से ‘प्रचतस्पर्ी संघवाद’ को प्रोत्साचहत करिा िाहता है। राज्ो ंकी स्थिचत या प्रदशधि के चवचभन्न सूिकांक 

सावधजचिक रूप से प्रसाररत होते हैं, जो राज्ो ंपर प्रदशधि सुर्ारिे का दबाव डालती है।xxxiv साि ही, संघ सरकार 
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िे कें द्र प्रायोचजत योजिाओ,ं बद्ध अिुदािो ंऔर अिुचे्छद 293(3) के राजकोषीय चियंिि का उपयोग एक ऐसे 

सहयोगी अिुशासि को लागू करिे के चलए चकया है, जो राज् के सुर्ार–प्रदशधि की तीव्रता पर आर्ाररत है। 

कोचवड–19 महामारी के दौराि ‘सुर्ार–आर्ाररत उर्ारी’ इसका प्रचतमािात्मक उदाहरि है। िीचत आयोग की 

शासी पररषद्, चजसमें सभी मुिमंिी शाचमल हैं, शीषध सहयोगी मंि हैxxxv, तिाचप इसके िीचतगत दस्तावेज 

प्रचतस्पर्ी रैं चकंग को सहयोगी प्रगचत का अचभन्न अंग बताते हैं। इस दोहरे उपाय िे ऊर्ध्ाधर्र प्रचतस्पर्ाध (राज्ो ंद्वारा 

कें द्र की स्वीकृचत और कोष के चलए प्रचतस्पर्ाध) और कै्षचतज प्रचतस्पर्ाध (राज्ो ंद्वारा पड़ोचसयो ंके सापेक्ष स्वयं का 

मािकीकरि) को तीव्र चकया है और यह सब एक सहयोगी चवमशाधत्मक ढााँिे के भीतर हुआ है, जो इस बात पर जोर 

देता है चक यह प्रचतस्पर्ाध साझा राष्ट्र ीय भलाई के चलए है। 

सहयोग और प्रततस्पर्धाय का संयोजन : आलोचनात्मक संशे्लषण 

सहयोग और प्रचतस्पर्ाध का यह संयोजि भारत की असमचमत चवचवर्ता और संवैर्ाचिक संरििा की एकात्मक 

क्षमता से पैदा हुई एक अचिवायधता है। भारतीय संदभध में, एक तरफ, शुद्ध सहयोगी संघवाद कें द्रीकृत चियंिि का 

लगभग पयाधय रहा है। यह थिािीय ज्ञाि और उत्तरदाचयत्व उत्पन्न करिे में भी असफल रहा है। दूसरी तरफ, शुद्ध 

प्रचतस्पर्ी संघवाद गंभीर असमािता पैदा कर सकता है, पड़ोसी राज् को दररद्र करिे वाली राजकोषीय िीचतयााँ 

तैयार कर सकता है और पहले से सुचवर्ा–संपन्न राज्ो ंको पुरसृ्कत करके संघ की के्षिीय अखंडता को खतरे में 

डाल सकता है।xxxvi भारतीय समार्ाि एक दै्वत है, चजसमें सहयोगी संथिाएाँ  (चवत्त आयोग, जीएसर्टी पररषद्, अंतर–

राज् पररषद्) पुिचवधतरि और साझा बाजार प्रदाि करती हैं, जबचक प्रचतस्पर्ी गचतशीलता िीचतगत िवािार, चिवेश 

और राज् क्षमता चिमाधि को संिाचलत करती है। दोिो ंइसचलए आवश्यक हैं क्ोचंक भारत के ‘राज्ो ंके संघ’ का 

मूल तकध  ही एक साि अचभकें द्री एकजुर्टता और अपकें द्री चियाशीलता की मांग करता है।xxxvii 

ऊर्ध्ाधर्र सहयोग संवैर्ाचिक रूप से अचर्देचशत संथिाओ ं (चवत्त आयोग, जीएसर्टी पररषद्, िीचत आयोग शासी 

पररषद्) और कायधपालक तंिो ं (कें द्र प्रायोचजत योजिाएाँ , समझौता–ज्ञापि ढााँिे) के माध्यम से संिाचलत होता है। 

ऊर्ध्ाधर्र प्रचतस्पर्ाध चवत्त आयोग के प्रदशधि–आर्ाररत अिुदािो,ं िीचत आयोग के सूिकांको ंऔर अिुचे्छद 282 के 

अर्ीि सुर्ारोनु्मख राज्ो ंको चववेकार्ीि अिुदाि आवंचर्टत करिे की संघ की क्षमता में चिचहत है। कै्षचतज सहयोग 

आंिचलक पररषदो,ं अिुचे्छद 252 के तहत अंतराधज्ीय समझौतो ंऔर जीएसर्टी पररषद् के भीतर राज्ो ंके सामूचहक 

मोलभाव में चिचहत है। कै्षचतज प्रचतस्पर्ाध प्रत्यक्ष चवदेशी चिवेश की दौड़, सफल कल्ािकारी योजिाओ ंके प्रसार 

और िीचत आयोग के समग्र सूिकांको ंद्वारा आंतररक मािकीकरि में स्पष्ट् चदखाई देती है। ये संरििाएाँ  पुिरावती 

हैं। ऊर्ध्ाधर्र सहयोगी हस्तांतरि (वैर्ाचिक हस्तांतरि) राज्ो ंको प्रचतस्पर्ाध करिे की राजकोषीय क्षमता प्रदाि 

करते हैं, जबचक प्रचतस्पर्ी के्षिीय प्रदशधि ऊर्ध्ाधर्र सहयोगी मंिो ंके भीतर राज् की मोलभाव की स्थिचत को मजबूत 

करता है।xxxviii 

भारतीय संघवाद इसचलए अचद्वतीय है क्ोचंक वह संवैर्ाचिक रूप से संप्रभुता को कें द्रीकृत करते हुए भी राजिीचतक 

और न्याचयक रूप से राज् के प्रचतवाद के चलए थिाि सुचिचित करता है।xxxix राजिीचतक प्रिाली िे एक बहुदलीय 

गठबंर्ि तकध  चवकचसत चकया है, चजसमें के्षिीय दल राष्ट्र ीय शासि के चलए अपररहायध हैं।xl जो कै्षचतज सहयोग को 

चवर्ायी अचिवायधता और कै्षचतज प्रचतस्पर्ाध को िुिावी पे्ररिा बिाता है। न्यायपाचलका िे मूल ढााँिे के चसद्धांत को 

संघीय ढाल के रूप में गढ़ा है, जो भारत को उि संघो ंसे चवचशष्ट् बिाता है, चजिमें मजबूत दै्वत संप्रभुता तो है, लेचकि 

कें द्रीय अचतिमि के चवरुद्ध न्याचयक संरक्षि कमजोर है।xli आचिधक रूप से, भारतीय मॉडल िे ‘प्रचतस्पर्ी के्षिीय 

चवकास’ का एक चवचशष्ट् रूप पैदा चकया है, चजसमें गचतशील राज् अपिी प्रचतस्पर्ी बढ़त को मजबूत करिे के चलए 

अपिे सहयोगी अचर्कारो ं(जैसे जीएसर्टी मुआवजा) का लाभ उठाते हैं, जबचक चपछड़े राज् कें द्रीय संसार्ि प्राप्त 

करिे के चलए सहयोगी मााँगो ं(चवशेष शे्रिी का दजाध मााँग) का प्रयोग करते हैं।xlii इस दोहरी गचतशीलता िे भारत को 

चवश्व की सबसे तेजी से बढ़ती प्रमुख अिधव्यवथिा में पररवचतधत कर चदया है, साि ही, िाहे अपूिध रूप से ही सही, 

लेचकि के्षिीय पुिचवधतरि के प्रचत संथिागत प्रचतबद्धता भी बिाए रखी है। 

सहयोग और प्रचतस्पर्ाध का प्रचतचे्छदि सवाधचर्क मूतध रूप से प्रदशधि–आर्ाररत राजकोषीय हस्तांतरि में देखा जाता 

है। यह एक साि राष्ट्र ीय संसार्िो ंके पुिचवधतरि का सहयोगी कायध और राज्ो ंको सुशासि के चलए पुरसृ्कत करिे 

वाली प्रचतस्पर्ी प्रोत्साहि संरििा है। चियोजि िीचत में, िीचत आयोग का आकांक्षी चजला कायधिम कें द्रीय मागधदशधि 

और अचतररि संसार्ि आवंर्टि का सहयोगी ढााँिा तैयार करता है, साि ही पारदशी रैं चकंग प्रकाचशत करता है, जो 
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चजला–स्तरीय प्रचतस्पर्ाध को पे्रररत करती है। मौचद्रक िीचत में, जहााँ भारतीय ररज़वध बैंक की स्वायत्तता संघ का चवषय 

है, अिुचे्छद 293(3) के अर्ीि लगाई गई उर्ारी सीमाएाँ  एक सहयोगी–प्रचतस्पर्ी वातावरि चिचमधत करती हैं। राज् 

साख–योग्यता के चलए प्रचतस्पर्ाध करते हैं, परनु्त उन्ें सहयोगपूवधक राजकोषीय अिुशासि स्वीकार करिा होता 

है।xliii प्रशासचिक रूप से, अस्खल भारतीय सेवाएाँ  (भा.प्र.से., भा.पु.से.) ऊर्ध्ाधर्र सहयोग के उदाहरि हैंxliv, चफर 

भी राज् काडर की बढ़ती मााँग प्रचतस्पर्ी गचतशीलता को प्रचतचबंचबत करती है। 

 

तनष्कषय 

चिष्कषधतः  भारतीय संघवाद में सहयोग और प्रचतस्पर्ाध दोिो ंएक-दूसरे पर चिभधर हैं, क्ोचंक चबिा प्रचतस्पर्ाध के 

सहयोग कें द्रीकृत चिरंकुशता लाता है और चबिा सहयोग के प्रचतस्पर्ाध राष्ट्र ीय व्यवथिा को खंचडत कर सकती है। 

भारतीय संघवाद कोई स्थिर या जड़ संवैर्ाचिक समझौता िही ंहै, बस्ि समय और पररस्थिचतयो ंके अिुसार बदलिे 

वाली एक चिरंतर अिुकूलिीय राजिीचतक तकिीक है। देश की अिूठी व्यवथिा में सहयोगी संथिाएं (जैसे चवत्त 

आयोग, जीएसर्टी पररषद) पुिचवधतरि और साझा बाजार प्रदाि करती हैं, जबचक प्रचतस्पर्ी गचतशीलता िीचतगत 

िवािार और चिवेश को बढ़ावा देती है। संचवर्ाि सभा की सोिी-समझी अस्पष्ट्ता और डॉ. अंबेडकर का दृचष्ट्कोि 

यह चसद्ध करता है चक भारतीय ढांिा सामान्य समय में संघीय और आपातकाल में एकात्मक रूप ले सकता है। 

जहां वैचश्वक स्तर पर कई संघ लोकलुभावि संकें द्रीयता या जातीय चवखंडि का तिाव झेल रहे हैं, वही ंभारत एकता 

और के्षिीय स्वायत्तता के चवरोर्ाभासो ंको एक साि बांर्कर रखिे वाला एक जीवंत मॉडल बिा हुआ है। 

भारतीय संघवाद कोई स्थिर संवैर्ाचिक समझौता िही,ं अचपतु एक सतत पररवतधिीय प्रचिया है। इसकी चवचशष्ट्ता 

सहयोग और प्रचतस्पर्ाध के बीि आभासी ियि को अस्वीकार करिे में चिचहत है। इसके थिाि पर यह एक ऐसा 

राजिीचतक पाररस्थिचतकी तंि चिचमधत करता है, चजसमें सहयोगी संथिाएाँ  प्रचतस्पर्ी राजिीचत के झर्टके को 

अवशोचषत करती हैं और प्रचतस्पर्ी िवािार आम सहमचत को चवतरि के गचतरोर् में बदलिे से रोकता है। संचवर्ाि 

सभा की सोिी–समझी अस्पष्ट्ता से लेकर िीचत आयोग के स्पष्ट् दै्वतवाद तक की ऐचतहाचसक यािा यह प्रदचशधत 

करती है चक भारतीय गिराज् िे अपिी संवैर्ाचिक पहिाि को बदले चबिा बार–बार अपिे संघीय संतुलि पर 

पुिचवधिार चकया है। ऐसे वैचश्वक पररवेश में जहााँ ज्ादातर संघ लोकलुभावि कें द्रीकरि और जातीय चवखंडि के 

दबाव में तिाव झेल रहे हैं, भारत का एकता और स्वायत्तता के चवरोर्ाभासी आवेगो ंको एक साि बााँरे् रखिे का 

प्रयोग, लोकतांचिक शासि की एक जीवंत पररयोजिा बिा हुआ है। 
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